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ACTA SESION ORDINARIA N° 001-2024. INFORME DE COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO N° CHP-001-06-2024. Al ser las dieciséis horas del dia diez de junio de!
afio dos mil veinticuatro, se retinen los miembros de la Comisién de Hacienda y Presupuesto,
estando presente los sefiores regidores Cristian Garcia Miranda y Esteban Herrera Valverde.....
ANALISIS DE LA SOLICITUD DE ORDENAR UN PROCEDIMIENTO ORDINARIO
ADMINISTRATIVO A LA CONTRATACION  2023LE-000001-0004300001
REALIZADA POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL........cocooveimeieeeeeeeeeeeeeeeeeeesne
Viendo el caso en concreto antes de brindar un criterio debemos primeramente delimitar las
funciones otorgadas al érgano colegiado del Concejo Municipal, que vienen establecidas en el

CODIGO MUNICIPAL EN SU ARTICULO 13, y en materia de contratacién puiblica

especificamente en su inciso e)

< “Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la
municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios que estén bajo la
competencia del alcalde municipal, segin el reglamento que se emita conforme a la Ley
General de Contratacion PUblica y SU reglamento™ ... eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeae s
De igual manera en el articulo 4 del reglamento de egresos de la Municipalidad de Corredores,
se indica que el porcentaje de contratacion al que estd autorizado el alcalde municipal es del uno
pot ciente del presupuesto ordinario Spreliadoi. s s st i s
Ast las cosas, la norma le otorga competencia al Concejo Municipal en materia de contratacion
publica a dictar el acto final de adjudicacion en los procesos concursales en todas aquellas
contrataciones superiores al uno por ciento del presupuesto ordinario aprobado. En este sentido,
entiéndase que dicho acto administrativo emanado por Concejo Municipal solo viene a poner
fin a una serie de actos concatenados, preparatorios en la mayoria de ellos, tendientes al dictado
de ese acto final. Dentro de los actos referidos podemos mencionar, la decision inicial, el pliego
de condiciones, la apertura de ofertas, la calificacion de ofertas y las recomendaciones técnicas,
legales, financieras y administrativas, todos los cuales podriamos enmarcar como actos
emanados en la etapa concursal de un procedimiento de contratacién publica, dada las
caracteristicas de estos consideramos que escapan de la naturaleza, funciones y competencias
del Concejo Municipal, ya que si bien es cierto, por el mandato legal sefialado y de conformidad

con la normativa interna pueden dictar actos de adjudicacién, no les corresponde el manejo
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administrativo de los procedimientos, desde esa Optica, podriamos considerar que no es
procedente que el Concejo Municipal se dedique a tramites de cardcter administrativo, como
realizar la decision inicial, confeccionar o modificar los pliegos de condiciones, realizar la
invitacién y apertura de ofertas, realizar los estudios, técnicos, legales o financieros. entre otros,

pues ese tipo de actos son ajenos a un organo colegiado y deliberativo como el Concejo
DoBURROUIBL s o ycsainsss sy oiimashes s onsinns mmme sosmmers vyt s oo s i A S A
Ahora bien, en el caso en especifico denunciado por el Coordinador Financiero donde indica
la existencia de una serie de vicios procedimentales tanto en la etapa concursal como en la etapa
“es deber de la administrativa municipal someter al acto decisorio del concejo municipal la
declaracion de un contrato presuntamente irregular, en tanto se deben por recibidos y validos
los argumentos e insumos escritos u orales que la administracion municipal haga acompariar
@ este criterio y.demds docrmenion QUE S8 BRERBI” ..c.csuissiivsissvisiisimiseas sisessssissssssssissssonsssmens
Primeramente, de dicha conclusion podriamos observar que la redaccion de la misma es confusa
ya que no delimita con claridad que es lo que realmente esta solicitando, pero que en términos
generales si lo que pretende el mismo es denunciar una presunta irregularidad de la contratacion
2023LE-000001-00043-00001 y que esta sea declarada como tal, no corresponderia al 6rgano
colegiado del Concejo Municipal determinarlo, ya que se trata de presuntas irregularidades
suscitadas en etapa preparatoria. asi como en la ejecucién contractual, donde es la
administracion municipal la encargada de llevarla a cabo, por lo que seria total y completamente
improcedente que se le quiera achacar tal responsabilidad al Concejo Municipal, en otras
palabras serd menester de la administracion municipal y sus departamentos correspondientes
llegar a tales conclusiones, y una vez resueltas las presuntas irregularidades si al término de la
investigacion da mérito para una posible resolucién contractual, debera la administracion
municipal brindar todos los insumos necesarios, al Concejo Municipal para que sea este quien
dicte por medio de acuerdo municipal la decision final.........oeceeeieeiiriiiiiiieece e,
Resulta importante también recalcar que, en principio, la Administracién se encuentra inhibida
para anular en via administrativa los actos suyos que hayan declarado algiin derecho a favor de

los administrados. En ese sentido, la regla general establece que para dejar sin efecto ese tipo

de actos, la Administracion deberd acudir a la via judicial y solicitar que sea un Organo
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jurisdiccional el que declare dicha nulidad, mediante el proceso de lesividad regulado en los
articulos 34 y 39 inciso 2) del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, para ello debera el
superior jerarquico de la administracion que adopté el acto, declararlo lesivo a los intereses
publicos, esto en el plazo de un afio contado a partir del dictado de éste, y demas requisitos que
establecen dichos numerales. La razon para limitar la posibilidad de que la Administracién anule
por si misma los actos suyos declarativos de derechos, se fundamenta en motivos de seguridad
juridica: el administrado debe tener certeza de que los actos administrativos que le confieren
derechos subjetivos no van a ser modificados ni dejados sin efecto arbitrariamente por la
Administracién. Por lo que en el caso que nos atafie le estaria completamente vedado al Concejo
Municipal anular el acto administrativo dictado por éste, concerniente a la adjudicacion de la
contratacion 2023LE-000001-00043-00001., esto por lo anteriormente indicado. A pesar de lo
anterior, existe una excepcion al principio que establece que los actos que declaran derechos a
favor del administrado son intangibles para la Administracién, esto de conformidad con el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica (LGAP), la Administracion puede
anular en via administrativa un acto suyo declarativo de derechos, siempre que aquél presente
una nulidad que ademas de absoluta, sea evidente y manifiesta, lo que evidentemente NO es el
caso en el que nos encontramos. Por lo que a manera de conclusion podriamos indicar con toda
certeza que no es competencia del Concejo Municipal nombrar un organo director del
procedimiento administrativo para realizar o aperturar un procedimiento ordinario segtn las
disposiciones dadas por el libro segundo de la ley 6227, asi como tampoco es procedente que
recaiga dicha funcion sobre la Secretaria del Concejo Municipal si tomamos en cuenta que esta
¢s ajena a todo lo concerniente a la tramitacion del procedimiento de contratacion publica, asi
como que esta no cuenta con el conocimiento técnico en materia legal y en contratacion publica,
por lo que seria una irresponsabilidad por parte del 6rgano colegiado acceder a esto...................
Ante ello, es deber de este Concejo Municipal indicar entonces, que es falso que no puede el
departamento legal de la administracion realizar el mecanismo para determinar la presunta
irregularidad del contrato, ya que no existe ley o norma legal que asi lo disponga, asi como
tampoco existe un reglamento interno de la Municipalidad de Corredores que determine las
competencias del Concejo Municipal y la Administracion Municipal en materia de contratacién
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Acuerdo: Remitir nuevamente a la Administracion Municipal el caso para que proceda de
conformidad con la normativa vigente segin los hallazgos de presunta irregularidad en la

contratacion 2023LE-000001-0004300001

/

Cri ar¢#la Miranda Esteban Herrera Valverde
Regidor Propietario Regidor Propietario
Comision de Hacienda y Presupuesto Comisién Hacienda y Presupuesto
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